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Lei n2 8/90
de 20 de Fevereiro

Bases da contabilidade publica

A Assembleia da Republica decreta, nos termos dos artigos 164.%, alinea d), e 169.%,
n.% 3, da Constituicao, o seguinte:

Artigo 1.2
Objecto

1 - O regime financeiro dos servigos e organismos da Administracdo Central e dos
institutos publicos que revistam a forma de servigos personalizados do Estado e de
fundos publicos, o controlo orcamental e a contabilizagcdo das receitas e despesas
obedecem aos principios € normas constantes da presente lei.

2 - Os servicos e organismos da Administracdo Central e os institutos publicos que
revestem a forma de servigos personalizados do Estado e os fundos publicos sao
referidos nos artigos seguintes simplesmente sob a expressdo «servigos e
organismos da Administracdo Central».

CAPITULO |
Regime financeiro dos servicos e organismos da Administracao Central

SECCAO|
Regime geral - autonomia administrativa

Artigo 2.2
Definicao

1 - Os servicos e organismos da Administracao Central dispordo, em regra, de
autonomia administrativa nos actos de gestao corrente, traduzida na competéncia
dos seus dirigentes para autorizar a realizacdo de despesas e 0 seu pagamento e
para praticar, no mesmo ambito, actos administrativos definitivos e executorios.

2 - Os actos de gestao corrente sdo todos aqueles que integram a actividade que os
servigos e organismos normalmente desenvolvem para a prossecugdo das suas
atribuicdes.

3 - Excluem-se do ambito da gestdo corrente os actos que envolvam opcdes
fundamentais de enquadramento da actividade dos servicos e organismos e,
designadamente, que se traduzam na aprovacdo dos planos e programas de
actividades e respectivos relatérios de execugao ou na autorizagao para a realizacao
de despesas cujo montante ou natureza ultrapassem a normal execug¢ao dos planos
e programas aprovados.
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4 - A competéncia dos membros do Governo inclui sempre os necessarios poderes
de direcgao, supervisao e inspecgao, bem como a pratica dos actos que excedam a
gestdo corrente, garantindo-se a intervencdo dos O6rgdos de planeamento
competentes sempre que estiver em causa a aprovagdo dos planos e programas
incluidos no Plano de Investimento e Despesas de Desenvolvimento da
Administragéo Central (PIDDAC).

Artigo 3.2
Pagamento das despesas e autorizacao para a libertacao de créditos

1 - O pagamento das despesas, incluindo as que sao suportadas por receitas
consignadas, autorizado pelos dirigentes dos servigos, sera efectuado pelos cofres
do Tesouro, mediante cheque sobre ele emitido ou ordem de transferéncia de
fundos ou ainda através de crédito em conta bancaria, quando esta forma se revelar
a mais conveniente.

2 - A autorizacao para a libertagdo dos créditos necessarios para o pagamento sera
feita mensalmente, por conta dos duodécimos das dotacdes globais inscritas no
Orcamento do Estado, e o respectivo pedido de autorizagdo sera acompanhado de
mapas justificativos adequados a efectivagcao do controlo a que se refere o n.2 4.

3 - A concessao da autorizagdo para a libertagéo de créditos dependera apenas da
verificacdo de cabimento nos respectivos duodécimos e do cumprimento da
obrigacdo de remessa dos mapas justificativos e documentacdo da despesa
relativos a gestdo orgamental ja efectuada.

4 - Os mapas e a documentacao a que se referem os numeros anteriores servirao
de base ao controlo sistematico sucessivo de gestao orgcamental referido no artigo
10.°

Artigo 4.2
Organizacao dos servicos e organismos

1 - A organizagéo dos servigos e organismos dotados de autonomia administrativa
deverd respeitar principios essenciais de uniformidade, de modo a assegurar uma
permanente visdo de conjunto da Administracdo Publica e a permitir um controlo
eficaz de gestao.

2 - Sem prejuizo do disposto no numero anterior, a organizacdo sera flexivel,
devendo adaptar-se as necessidades sectoriais em que se enquadrar o respectivo
Servigo ou organismo.

Artigo 5.2
Consignacao de receitas

Poderdo, em casos especialmente justificados, ser consignadas receitas a servigos
sem autonomia financeira, mediante portaria conjunta do ministro competente e do
Ministro das Financas.
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SECCAOIII
Regime excepcional - autonomia administrativa e financeira

Artigo 6.2
Atribuicao

1 - Os servicos e organismos da Administragdo Central s6 poderdo dispor de
autonomia administrativa e financeira quando este regime se justifique para a sua
adequada gestao e, cumulativamente, as suas receitas proprias atinjam um minimo
de dois tercos das despesas totais, com exclusao das despesas co-financiadas pelo
orcamento das Comunidades Europeias.

2 - A atribuicdo deste regime de autonomia com fundamento na verificagdo dos
requisitos constantes do numero anterior far-se-a mediante lei ou decreto-lei.

3 - O disposto nos numeros anteriores ndo é aplicavel aos servigos e organismos
que tenham autonomia administrativa e financeira por imperativo constitucional.

4 - Para além do disposto no n.? 1, poderda ainda ser atribuida autonomia
administrativa e financeira em fungado de outras razdes ponderosas expressamente
reconhecidas por lei ou decreto-lei, nomeadamente as que se relacionem
directamente com a gestédo de projectos do PIDDAC co-financiados pelo orgamento
das Comunidades Europeias.

5 - Para os efeitos do disposto no n.® 1, ndo sdo consideradas como receitas
proprias as resultantes de transferéncias correntes e de capital do Or¢gamento do
Estado, dos orcamentos da Seguranca Social e de quaisquer servigcos e organismos
da Administracdo Central, dotados ou ndao de autonomia administrativa e financeira,
bem como do orgcamento das Comunidades Europeias, quando, neste ultimo caso, a
regulamentagdo comunitaria nao dispuser em contrario.

Artigo 7.2
Cessacao do regime excepcional

1 - A ndo verificacao dos requisitos previstos no n.% 1 do artigo anterior durante dois
anos consecutivos determinard, nos casos em que a autonomia administrativa e
financeira nao foi reconhecida nos termos dos n® 3 e 4 do mesmo artigo, a cessacao
do respectivo regime financeiro e a aplicagdo do regime geral de autonomia
administrativa.

2 - A constatacao da situacdo prevista no niumero anterior sera feita com base no
exercicio dos anos anteriores e a cessacao do regime de autonomia administrativa e
financeira sera efectivada mediante portaria do Ministro das Finangas, produzindo os
seus efeitos a partir do inicio do ano econdmico seguinte ao da publicagao.

Artigo 8.2
Realizacao das despesas e autorizacao do pagamento

1 - A realizacdo das despesas referentes aos servicos e organismos dotados de
autonomia administrativa e financeira sera autorizada pelos respectivos dirigentes,
0s quais autorizarao também o seu pagamento.
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2 - Independentemente do previsto no artigo 16.2 da Lei n.° 86/89, de 8 de
Setembro, os servigcos dotados de autonomia administrativa e financeira remeterao
aos organismos competentes do Ministério das Finangas os documentos
necessarios ao controlo sistematico sucessivo de gestdo orgamental, enviando
também aos érgaos de planeamento competentes os elementos indispensaveis ao
controlo das despesas incluidas no PIDDAC.

Artigo 9.2
Personalidade juridica e patriménio préprio

Os servigos e organismos dotados de autonomia administrativa e financeira disporéao
de personalidade juridica e patriménio proéprio.

CAPITULO I
Controlo de gestao orcamental

Artigo 10.2
Servicos e organismos com autonomia administrativa

1 - Para além da verificacdo de cabimento a que se referem os n® 2 e 3 do artigo 3.%,
sera efectuado um controlo sistematico sucessivo da gestdo orgcamental dos
servicos e organismos com autonomia administrativa, o qual incluira a fiscalizagao
da conformidade legal e regularidade financeira das despesas efectuadas,
abrangendo ainda a analise da sua eficiéncia e eficacia.

2 - Este controlo sucessivo sera feito com base nos mapas justificativos e
documentacao de despesa remetidos e podera envolver uma verificagcao directa da
contabilidade dos proprios servigos e organismos.

3 - Os resultados do controlo efectuado constardo de relatérios de gestéo
or¢camental, que serdo remetidos ao ministro competente e ao Ministro das Financas
e, quanto ao PIDDAC, também ao Ministro do Planeamento e da Administracdo do
Territorio, podendo ser solicitada a realizacdo de uma inspec¢do aos Servigos ou
organismos.

Artigo 11.2
Servicos e organismos dotados de autonomia administrativa e financeira

1 - A fiscalizacdo da gestdao orcamental dos servigcos e organismos dotados de
autonomia administrativa e financeira sera efectuada através de um sistema de
controlo sistematico sucessivo, mediante a analise dos elementos a que se refere o
n.? 2 do artigo 8.2 e, quando necessério, a verificagdo directa da contabilidade dos
préprios servigcos e organismos.

2 - Este controlo abrangera a regularidade financeira e a eficiéncia e eficacia das
despesas efectuadas.

3 - Sera ainda assegurado o julgamento das contas pelo Tribunal de Contas.
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Artigo 12.2
Meios de fiscalizacao interna

1 - Os servigos e organismos dotados de autonomia administrativa e financeira
deverdo dispor de meios de fiscalizagdo interna tecnicamente independentes dos
respectivos 6rgaos de direccao.

2 - No caso de ocorrer a cessagao prevista no artigo 7.2, as competéncias dos
orgaos de fiscalizagdo interna transitam para os organismos encarregados do
controlo a que se refere o artigo 10.°

Artigo 13.2
Poder de requisicao e dever de colaboracao

1 - Os 6rgaos competentes para efectuar o controlo de gestdo orgamental poderéao
verificar e requisitar todos 0s processos e documentos respeitantes a gestao
orgamental efectuada.

2 - Os servigcos e organismos da Administragdo Central tém o dever de prestar toda
a colaboracgao indispensavel a plena efectivacdo do controlo sistematico de gestéao
orcamental.

CAPITULO IlI
Contabilizacao das receitas e despesas

Artigo 14.°
Sistemas de contabilidade

1 - O sistema de contabilidade dos servicos e organismos com autonomia
administrativa sera unigréfico, devendo ser organizada uma contabilidade analitica
indispensével a avaliagado dos resultados da gestao.

2 - O sistema de contabilidade dos servigcos e organismos dotados de autonomia
administrativa e financeira sera digrafico e moldado no Plano Oficial de
Contabilidade (POC), no plano de contas especialmente aplicavel as instituicbes
bancarias ou ainda noutro plano de contas oficial adequado.

Artigo 15.2
Contabilidade de caixa e de compromissos

Os sistemas de contabilidade aplicaveis aos servicos e organismos da
Administracédo Central deverao prever, a par de uma contabilidade de caixa, uma
contabilidade de compromissos ou encargos assumidos aquando do ordenamento
das despesas.
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CAPITULO IV
Normas gerais e transitérias

Artigo 16.2
Aplicacao aos actuais servicos e organismos com autonomia
administrativa e financeira

1 - O regime de autonomia administrativa e financeira dos servigcos e organismos da
Administragao Central existentes a data da entrada em vigor da presente lei e que
nao tenham obtido receitas préprias no minimo de 50% das despesas totais nos
anos econdmicos de 1988 e 1989 cessara com efeitos a partir de 1 de Janeiro de
1991.

2 - Exceptuam-se do disposto no niumero anterior 0os servigos e organismos referidos
no n.% 3 do artigo 6.°

3 - Do calculo das despesas totais serdo excluidas as despesas co-financiadas pelo
orgamento das Comunidades Europeias e ndo serdo consideradas como receitas
proprias as definidas no n.% 5 do artigo 6.° da presente lei.

4 - A cessagdo da autonomia financeira sera efectivada mediante portaria do
Ministro das Financas.

Artigo 17.2
Informatizacao e formacao do pessoal

1 - Serd promovida a completa informatizacdo do sistema de gestdo orcamental da
Administragéo Publica, bem como a formagéao do pessoal envolvido na aplicacdao da
reforma orcamental e de contabilidade publica.

2 - Os servigos e organismos existentes a data da entrada em vigor dos diplomas a
que se refere o artigo seguinte deverao articular a informatizagdo do seu sistema de
contabilidade e a formacédo do seu pessoal com as medidas constantes do nimero
anterior no prazo de dois anos a contar daquela data.

Artigo 18.2
Legislacao complementar

No prazo de 180 dias serad publicada a legislagdo complementar necessaria a
execugao deste diploma, designadamente quanto ao regime financeiro dos servigos
e organismos com autonomia administrativa, ao regime financeiro dos fundos e
servicos autonomos, pagamentos das despesas pelo Tesouro e adaptagdo da
estrutura organica dos servigos envolvidos na aplicagao da presente lei.

Aprovada em 20 de Dezembro de 1989.

O Presidente da Assembleia da Republica, Vitor Pereira Crespo.
Promulgada em 1 de Fevereiro de 1990.

Publique-se. )

O Presidente da Republica, MARIO SOARES.

Referendada em 5 de Fevereiro de 1990.

O Primeiro-Ministro, Anibal Anténio Cavaco Silva.



